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Das Ende des Elends

Marktwirtschaft und Globalisierung befreien viele
Menschen aus extremer Armut — aber bei Weitem nicht
alle. Darum sind MaRnahmen nétig, um den Armsten

der Armen zu helfen.

Von Jeffrey D. Sachs

ast alle Menschen, die je auf die-
ser Erde gelebt haben, mussten
bitterste Armut erdulden. Hun-
ger, Tod bei der Geburt, Infekti-
onskrankheiten und zahllose andere Ge-
fahren waren im Lauf der Geschichte die
traurige Regel. Erst um 1750 begann
sich mit der industriellen Revolution das
Schicksal der Menschheit allmihlich zu
wandeln. Wissenschaftliche Erkenntnisse
und technische Erfindungen erméglich-
ten einem wachsenden Anteil der Welt-
bevélkerung, dem Elend zu entrinnen.
Heute, zweieinhalb Jahrhunderte spi-
ter, ist der Grundbedarf von mehr als
finf der gegenwirtg 6,5 Milliarden
Menschen auf der Erde einigermaflen ge-
sichert. Von dieser Mehrheit darf man
mit Fug und Recht behaupten, sie sei der
ehedem alltiglichen Not entkommen.
Doch noch immer kidmpft einer von
sechs Bewohnern dieses Planeten Tag fiir
Tag um die Befriedigung elementarster
Bediirfnisse: ausreichende Nahrung, sau-
beres Trinkwasser, sichere Unterkunft,
Beseitigung von Abfall, Abwasser und Fi-
kalien sowie medizinische Grundversor-
gung. Diese Menschen miissen mit weni-
ger als einem US-Dollar pro Tag aus-

kommen und werden von o6ffentlichen
Diensten fiir Gesundheit, Bildung und
Infrastrukeur ignoriert. Tageiglich ster-
ben mehr als 20 000 von ihnen an iu-
Berster Armut — an purem Mangel von
Nahrung, Trinkwasser, Arzneien oder an-
deren lebenswichtigen Giitern.

Zum ersten Mal in der Geschichte er-
moglichen  wissenschaftlich-technischer
Fortschritt und sich selbst verstirkende
Kapitalakkumulation eine prosperierende
Weltwirtschaft, welche die extreme Ar-
mut ganz und gar zu beseitigen vermag,.
Diese Erwartung mag manchem wirk-
lichkeitsfremd erscheinen, doch der dra-
matische Wirtschaftsaufschwung Chinas,
Indiens und anderer Teile Asiens in den
letzten 25 Jahren zeigt, dass sie durchaus
realistisch ist. Auflerdem diirfte die fiir
Mitte dieses Jahrhunderts vorhergesagte
Stagnation des Bevolkerungswachstums
die Belastung des Klimas, der Okosyste—
me und der natiirlichen Ressourcen ver-
ringern, die andernfalls die wirtschaftli-
chen Zuwichse zunichte machen konnte.

Obgleich die wachsende Wirtschaft
offensichtlich fihig ist, riesige Men-
schenmassen aus duflerster Not zu befrei-
en, geschicht dies keineswegs automa-
tisch und unvermeidlich. Marktkrifte
und freier Handel geniigen nicht. Viele
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der drmsten Regionen sitzen in einer Ar-
mutsfalle: Thnen fehlt Geld fiir die not-
wendigsten Investitionen in Infrastruk-
tur, Bildung, Gesundheitswesen und an-
dere lebenswichtige Bediirfnisse. Abhilfe
konnte eine konzertierte globale Aktion
schaffen, zu der sich die internationale
Staatengemeinschaft verpflichtet hat, als
sie im Jahr 2000 beim Millennium-Gip-
fel der Vereinten Nationen umfassende
Entwicklungsziele verabschiedete. Seit-
dem haben sich Entwicklungsbehorden,
internationale Geldgeber, Nichtregie-
rungsorganisationen sowie Kommunen
in zahlreichen Entwicklungslindern zu
einem weltweiten Netzwerk zusammen-
geschlossen, um mit Sachverstand und
gutem Willen die damals gesteckten Zie-
le zu erreichen.

Eine >klinische<
Okonomie

Im Januar 2005 veroffentlichte ich ge-
meinsam mit meinen Kollegen vom
UN-Millennium-Projekt einen Plan, der
vorsieht, bis 2015 den Anteil der extre-
men Armut gegeniiber 1990 zu halbie-
ren sowie weitere quantitative Ziele bei
der Bekimpfung von Hunger, Krankheit
und Umweltschidigung zu erreichen. In
meinem soeben auch auf Deutsch er-
schienenen Buch »Das Ende der Armut«
behaupte ich, dass ein grof§ angelegtes
und gezieltes offentliches Investitions-
programm das ganze Problem bis 2025
zu losen vermag — idhnlich wie bei der
weltweiten Ausrottung der Pocken. Da
diese Hypothese umstritten ist, ergreife
ich gern die Gelegenheit, hier die
Hauptargumente zu erliutern und auf
verschiedene Einwinde einzugehen.

In den letzten Jahren haben Wirt-
schaftswissenschaftler zahlreiche neue Er-
kenntnisse dariiber gewonnen, wie sich
Linder entwickeln und welche Hinder-
nisse dabei auftauchen. Wir brauchen
eine neuartige, wissenschaftlich besser be-
griindete Entwicklungsékonomie — eine
»klinische Okonomie« analog zur moder-
nen Medizin. Heutige Arzte wissen, dass
jede Krankheit die Folge zahlreicher Fak-
toren und deren Wechselwirkung ist: Er-
reger, Erndhrung, Umwelt, Alter, Gene,
Lebensstil. Fiir die richtige Therapie gilt
es, die Ursachen im Einzelfall zu ermit-
teln. Und das verlangt, wie Arzte wissen,
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Extreme Armut+konnte ‘in \-Ner;igen';iahrzehnten der Ver-
gangénheit angehdren;; Wwenn. die wohlhabenden Lander
einen geringen Prozentsatz ihres Relchtums abgaben, um
den 1,1 M|II|arden vollig mlttello,sen Nlenschen auf der
Welt aus der schImesten Arrput h%‘reuszuhel-fen Das Bild
zeigt die einzige Was‘serleltung eines-Dorfes in Ghana.

MAGNUM PHOTOS, IAN BERRY




WEGE AUS DER ARMUT

D> diagnostische Fihigkeiten. Ahnlich brau-

chen die Entwicklungsékonomen bessere
diagnostische Fertigkeiten, um die viel-
filtigen Ursachen fiir 6konomische Fehl-
entwicklungen erkennen zu kénnen,
denn vieles davon sprengt den Horizont
herkémmlicher Wirtschaftspraxis.

Die 6ffentliche Meinung in den rei-
chen Lindern gibt die Schuld an extre-
mer Armut hiufig den Armen selbst —
oder zumindest ihrer Regierung. Frither
einmal galt Rasse als entscheidender Fak-
tor. Dann war es Kultur: religiése Spal-
tungen und Tabus, Kastensysteme, man-
gelnde Privatinitiative, Diskriminierung

DIE ARMUTSFRAGE

Das Problem

der Frau. Solche Theorien verschwan-
den, als immer mehr héchst unterschied-
liche Religionen und Kulturen relativen
Wohlstand erlangten. Auflerdem verin-
dern sich vermeintlich unwandelbare
Kulturaspekte — zum Beispiel Kinder-
reichtum und Geschlechter- oder Kas-
tenrollen — oft dramatisch, wenn Ver-
stidterung und Wirtschaft wachsen.

Seit neuestem schieben Kommentato-
ren alles auf »schlechte Regierungsfiih-
rung« (poor governance), womit oft
nichts anderes als Korruption gemeint ist.
Demnach besteht die extreme Armut
fort, weil die Regierung es versiumt, ihre

Ein Grof3teil der Menschheit hat sich seit Beginn der industriellen Revolution
Mitte des 18. Jahrhunderts aus tiefer Armut befreit. Doch rund 1,1 der heutigen
6,5 Milliarden Erdbewohner leiden noch immer bitterste Not.

Diese Unglicklichen missen mit weniger als 1 US-Dollar pro Tag auskom-
men. Sie haben kaum Zugang zu ausreichender Nahrung, sauberem Trinkwasser,
fester Behausung, sanitdren Einrichtungen und medizinischer Versorgung. Was
konnen die Industrielander tun, um diese Menschenmassen aus extremer Armut

zu befreien?

Der Plan

Eine Verdopplung der internationalen Entwicklungshilfe auf 160 Milliarden
Dollar jahrlich wiirde die unertragliche Not, die einer von sechs Menschen erdul-
det, erheblich lindern. Diese Summe entspricht 0,5 Prozent des Bruttoinlands-
produkts (BIP) der reichen Lander. Da diese Investitionen die Finanzierung wich-
tiger Infrastruktur, Klimaschutz- und Wiederaufbauprojekte nicht einschlief3en,
sollten die Geberlander sich verpflichten, bis 2015 das seit Langem zugesagte
Ziel von 0,7 Prozent des BIP zu erreichen.

Die Spenden sollten vor allem an lokale Gruppen vergeben und genau kontrol-
liert werden, damit sie wirklich die Notleidenden erreichen.
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Mirkte zu 6ffnen, 6ffentliche Dienste zu
schaffen und gegen Bestechung vorzuge-
hen. Angeblich miisste das Regime nur
seine Hausaufgaben machen, dann wiirde
das Land florieren. Die Entwicklungshilfe
hat sich grofienteils in eine Vortragsreihe
iiber gute Regierungsfithrung verwandelt.

Seit es Lindervergleiche und Lang-
zeitstudien gibt, konnen die Experten viel
systematischere Analysen durchfithren.
Zwar geht die Debatte weiter, doch die
meisten Indizien besagen, dass das Wirt-
schaftswachstum keineswegs allein von
der Regierungsfilhrung abhingt. Nach
Umfragen der Antikorruptionsorganisati-
on Transparency International halten
Wirtschaftsfiihrer viele schnell wachsende
Linder Asiens fiir korrupter als manche
langsam wachsenden in Afrika.

Krankheit und Diirre
als Hindernis

Die Geografie — natiirliche Ressourcen,
Klima, Topografie sowie Nihe zu Han-
delsrouten und bedeutenden Mirkten —
ist mindestens so wichtig wie eine gute
Regierung. Schon im Jahr 1776 erkann-
te der schottische Nationalokonom
Adam Smith, dass die Entwicklung der
Binnenregionen von Afrika und Asien
durch hohe Transportkosten gelihmt
wurde. Auch andere geografische Beson-
derheiten wirken hemmend, etwa die
schwere Biirde der Tropenkrankheiten.
Wie mein Kollege Xavier Sala-i-Martin
von der Columbia-Universitit in New
York erst kiirzlich wieder nachwies,
wachsen tropische Linder, in denen die
Malaria grassiert, langsamer als malaria-
freie. Zum Gliick gilt, dass geografische
Faktoren das wirtschaftliche Schicksal
eines Landes zwar prigen, aber nicht al-
lein dariiber entscheiden. Die Technik
vermag die Geografie zu iiberwinden:
Gegen Diirre helfen Bewisserungssys-
teme, gegen Abgeschiedenheit Straflen
und Mobiltelefone, gegen Krankheiten
Vorbeugen und Behandeln.

Die zweite wichtige Erkenntnis lau-
tet: Zwar lisst sich extreme Armut am
wirksamsten durch Ankurbeln des all-
gemeinen Wirtschaftswachstums verrin-
gern, aber der warme Regen erreicht
nicht unbedingt alle. Das Durchschnitts-
einkommen mag steigen, doch bei un-
gleicher Einkommensverteilung profitie-
ren die Armen davon vielleicht so wenig,
dass — insbesondere in geografisch be-
nachteiligten Regionen — Nischen ex-
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Chronisches Elend: arme Mensc

Zwar kommt iiberall auf der Welt Dauerarmut vor, doch in be-
stimmten Regionen gehauft. Vielen Untersuchungen zufolge
ist das Problem der extremen Armut — weniger als 1 Dollar pro
Tag — am schlimmsten in Schwarzafrika, in den Hochlandern
der Anden und Mittelamerikas sowie in den Binnenlandern
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Zentralasiens. Auf der Weltkarte des britischen Chronic Pover-
ty Research Centre entspricht die Flache eines Landes der An-
zahl seiner chronisch Armen. Die Farbe gibt das Einkommens-
niveau der armsten Einwohner an. Wo die offiziellen Daten
nicht ausreichten, wurden die Werte geschatzt.
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AT Athiopien KA Kamerun ML Mali SO Somalia
I absolut arm AO Angola KE Kenia MR Mauretanien SA Sudafrika
B seh BF Burkina Faso KM Komoren MS Mosambik SU Sudan
sialrelin Bl Burundi DK Demokratische Republik Kongo NG Niger TS Tansania
[ nicht sehr arm BE Benin KB Kongo (Brazzaville) NI Nigeria TG Togo
[ Imangelnde Daten EK Elfenbeinkiiste LR Liberia RU Ruanda TD Tschad
Industrielander ER Eritrea LS Lesotho SM Sambia UG Uganda
0 GH Ghana MG Madagaskar SN Senegal ZR Zentralafrikanische Republik
GN Guinea MW  Malawi SL Sierra Leone ZW Zimbabwe

tremer Armut ibrig bleiben. Uberdies
schafft der freie Markt allein noch kein
Wachstum. Notig sind auch elementare
staatliche Leistungen fiir Infrastrukeur,
Gesundheitsversorgung, Bildung und
wissenschaftlich-technische Innovation.
Darum geht vieles, was Washington in
den letzten beiden Jahrzehnten den Re-
gierungen armer Linder empfohlen hat
— sie sollen ihre Ausgaben zuriickfahren
und dem privaten Sektor Platz machen —
an der Sache vorbei. Staatliche Investiti-
onen, die gezielt in kritische Bereiche
fliefBen, sind selbst wichtige Wachstums-
impulse — vor allem, wenn die Wirkung
die Armsten der Armen erreicht.

Was besagen diese Erkenntnisse fiir
Afrika, den heute am stirksten von Ar-
mut betroffenen Kontinent? Vor fiinfzig
Jahren war seine Tropenregion ungefihr
so reich wie das subtropische und tropi-

SPEKTRUM DER WISSENSCHAFT NOVEMBER 2005

sche Asien. Doch wihrend Asien boom-
te, stagnierte Afrika. Dabei haben geo-
grafische Besonderheiten eine entschei-

dende Rolle gespielt.

Warum Asien boomte
Der wichtigste Faktor ist der Himalaja.
Er erzeugt das Monsunklima und die rie-
sigen Flusssysteme Siidasiens. Reich mit
Wiasser versorgte Anbauflichen bildeten
in den vergangenen fiinf Jahrzehnten
den Ausgangspunke fiir Asiens raschen
Aufstieg aus extremer Armut. Die so ge-
nannte Griine Revolution der 1960er
und 1970er Jahre brachte hoch ertragrei-
che Getreidesorten, Bewisserungssyste-
me und Kunstdiinger; damit wurde der
Teufelskreis von Hungersnot, Krankheit
und Verzweiflung durchbrochen.

Diese Entwicklung setzte zudem
zahlreiche Arbeitskrifte frei, die in den

Stidten Arbeit suchten. Die Urbanisie-
rung wiederum regte das Wirtschafts-
wachstum an, denn sie schuf nicht nur
Orte fiir Industrie und Innovation, son-
dern auch Investitionen fiir den wachsen-
den Bedarf an gesunden und qualifizier-
ten Arbeitskriften. Stadtbewohner ent-
schieden sich fiir weniger Nachwuchs,
und damit konnten sie pro Kind mehr
fir dessen Gesundheit, Ernihrung und
Bildung ausgeben. Stadtkinder gingen re-
gelmifiger zur Schule als ihre Altersge-
nossen auf dem Land. Mit dem Entste-
hen urbaner Infrastrukturen und eines
offentlichen Gesundheitswesens wurden
die Stidter auch weniger krankheitsge-
fahrdet als die Landbevolkerung — denn
auf dem Land mangelt es in der Regel an
sauberem Trinkwasser, moderner Kanali-
sation, professioneller medizinischer Ver-
sorgung und Schutz vor Krankheiten wie
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Globalisierung,

Die Burger der Industriestaaten fragen oft, wie sich die Globalisierung der Wirtschaft auf reiche und arme Nationen auswirkt
und ob die Hilfsgelder den Entwicklungslandern wirklich zugute kommmen. Hier ein paar kurze Antworten:

Macht die Globalisierung die Reichen reicher und die Armen drmer?

Im Allgemeinen nicht. Die Globalisierung fordert den raschen
Aufschwung vieler verarmter Lander, vor allem in Asien. Welt-
handel und Zufluss ausldndischen Kapitals sind wichtige Fakto-
ren flr Chinas starkes Wirtschaftswachstum im vergangenen
Vierteljahrhundert und fir das schnelle Wachs-
tum der indischen Wirtschaft seit Anfang der
1990er Jahre. Fiir die Armsten der Armen, ins-
besondere in Schwarzafrika, wirkt die Globali-
sierung nicht als Hemmschuh; sie geht prak-
tisch an ihnen vorbei.

Ist Armut die Folge von Ausbeutung der Armen
durch die Reichen?

Reiche Nationen haben immer wieder arme
Lander durch Sklaverei, Kolonialherrschaft
und unfairen Handel geplindert. Dennoch ist Ausbeutung
eher die Folge von Armut — arme Lander sind gegen Ubergrif-
fe wehrlos — als deren Ursache. Armut beruht gewohnlich auf
niedriger Produktivitdt pro Arbeitskraft infolge mangelnder
Gesundheit, fehlender Qualifikation, unzureichender Infra-
struktur (Straf3en, Kraftwerke, Stromnetz, Hafen), chronischer
Unterernahrung und Ahnlichem. Ausbeutung tragt zwar durch-
aus zu diesen Zustanden bei, aber Faktoren wie geografische
Isolation, endemische Krankheiten, Umweltzerstorung oder
schlechte Bedingungen fir die Nahrungsmittelproduktion
sind meist wichtiger — und ohne Hilfe von aufRen schwer zu

Werden hohere Einkommen in den armen Landern zu niedrigeren
Einkommen in den reichen Landern fiihren?

Im Grof3en und Ganzen ist wirtschaftliche Entwicklung ein Po-
sitivsummenspiel: Alle kénnen teilhaben, ohne dass einige
draufzahlen. Das enorme Wachstum der Weltwirtschaft in den
vergangenen 200 Jahren wurde nicht durch
bloRes Verlagern der Wirtschaftsleistung in
eine Region auf Kosten einer anderen erzielt.
Zweifellos machen sich allméahlich umweltbe-
dingte Grenzen des globalen Wachstums be-
merkbar. Mit dem Aufschwung der armen
Lander werden Klima, Fischgriinde und Wal-
der immer starker belastet. Eine insgesamt
wachsende Weltwirtschaft vertragt sich zwar
durchaus mit nachhaltigem Umweltmanage-
ment — Reichtum kann sogar gut fir die Um-
welt sein —, aber nur dann, wenn die Politik die zur 0kologi-
schen Nachhaltigkeit nétigen Investitionen anregt.
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Wird die bescheidene offizielle Entwicklungshilfe der USA durch
private Spenden ausgeglichen?

Nach Schatzungen der Organisation fr wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) spenden private Stiftun-
gen und Nichtregierungsorganisationen in den USA jahrlich
rund sechs Milliarden Dollar. Das entspricht 0,05 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP). Selbst dann betrdgt die gesamte
Entwicklungshilfe der USA nur 0,21 Prozent des BIP — einer

Uberwinden.

[> Malaria, die durch Insekten oder andere
Zwischentriger verbreitet werden.

Afrika erlebte keine Griine Revoluti-
on. Seinen Tropenregionen fehlen weit-
riumige Flusslandschaften wie in Asien,
die grofiflichige und billige Bewisserung
erleichtern. Zudem fillt der Regen
héchst unregelmifig, und die verarmten
Bauern kénnen keine Diingemittel kau-
fen. Die Griine Revolution setzte zu-
nichst auf Getreidearten wie Wasserreis
und Weizen, die in Afrika selten ange-
baut werden. Erst in den letzten Jahren
wurden speziell dort geeignete Hocher-
tragssorten geziichtet; sie sind aber noch
nicht ausreichend verbreitet. Die Nah-
rungserzeugung pro Kopf geht in Afrika
sogar zuriick, und die Kalorienaufnahme
ist die niedrigste der Welt. Von gesicher-
ter Versorgung kann keine Rede sein.
Die meisten Arbeitskrifte sind nach wie
vor in der eigenen Landwirtschaft mit

dem bloflen Uberleben beschiftigt.
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der niedrigsten Beitragsséatze unter allen Geberlandern.

Verschirft wird Afrikas landwirt-
schaftliche Misere durch die erdriickende
Biirde der Tropenkrankheiten. Wegen des
Klimas und der heimischen Moskitos
grassiert die Malaria dort mehr als iiberall
sonst auf der Welt. Durch hohe Trans-
portkosten wird der Kontinent wirt-
schaftlich isoliert. In Ostafrika beispiels-
weise fillt der meiste Regen im Landesin-
nern; darum leben dort auch die meisten
Menschen — weit entfernt von Hifen und
internationalen Handelsrouten.

In der Armutsfalle

Ganz dhnlich geht es anderen verarmten
Teilen der Welt, insbesondere den Hoch-
lindern der Anden und Mittelamerikas
sowie den Binnenstaaten Zentralasiens.
Da sie 6konomisch isoliert sind, vermao-
gen sie — aufler fiir die Férderung von
Ol, Gas und wertvollen Mineralien —
kaum auslidndisches Kapital anzuziehen.
Weil die hohen Transportkosten Investo-

ren abschrecken, bleiben die lindlichen
Gebiete in einem Teufelskreis aus Ar-
mut, Hunger, Krankheit und Analpha-
betismus gefangen. Im eigenen Land
kénnen die nétigen Investitionen nicht
aufgebracht werden, da die meisten
Haushalte von der Hand in den Mund
leben und keine Riicklagen bilden. Die
wenigen reichen Familien legen ihr Ver-
mogen lieber im Ausland an. Die Kapi-
talflucht umfasst nicht nur Finanz-, son-
dern auch Humankapital: Heimische
Fachkrifte wie Arzte, Pflegepersonal,
Wissenschaftler und Ingenieure wandern
auf der Suche nach besseren Verdienst-
moglichkeiten hiufig ins Ausland ab.
Perverserweise sind gerade die drmsten
Linder oft Nettoexporteure von Kapital.

Lingst existieren Mittel und Wege,
diese Hindernisse zu iiberwinden und
wirtschaftliche Starthilfe zu geben. Mala-
ria lidsst sich mit Moskitonetzen, Mii-
ckenspray und verbesserten Medikamen-
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SERIE:

Die Anzahl der extremste Not Leidenden sinkt zwar seit Anfang der 1980er Jahre mit
dem Erstarken der Weltwirtschaft, doch die Fortschritte konzentrieren sich auf
Ostasien. In Schwarzafrika, in Zentralasien sowie in den Bergregionen Mittel-
amerikas und der Anden verharren noch immer mehr als eine Milliarde Men-
schen im Elend. Eine entschlossene Anstrengung, in den nachsten zehn Jahren
auch diesen Nachzlglern zu helfen, konnte das Heer der Armen bis 2015 halbie-

DIE WELT IM JAHR 2050

ten bekimpfen. Von Diirre bedrohte
afrikanische Liander mit ausgelaugten
Béden kénnen von Tropfchenbewisse-
rung und hoherem Diingemitteleinsatz
enorm profitieren (siche den folgenden
Beitrag auf S. 66). Binnenlinder finden
durch befestige Straflen, Flughifen und
Glasfaserkabel Anschluss. Doch all diese
Projekte kosten natiirlich Geld.

Die Kosten der Hilfe
zur Selbsthilfe

In vielen groflen Lindern wie China gibt
es prosperierende Regionen, die stagnie-
rende Landesteile zu unterstiitzen vermo-
gen. Die ostchinesische Kiistenregion fi-
nanziert umfangreiche 6ffentliche Inves-
titionen in Westchina. Die meisten der
heute erfolgreichen Entwicklungslinder,
insbesondere kleinere, erhielten in kriti-
schen Phasen zumindest ein wenig Un-
terstiitzung  von ausldndischen Gebern.
Entscheidende wissenschaftliche Grund-
lagen fiir die Griine Revolution wurden
von der Rockefeller-Stiftung finanziert,
und die Regierungen wohlhabender Ge-
berlinder sowie internationale Entwick-
lungsorganisationen forderten die Ver-
breitung dieser Anbautechniken in Indi-
en und anderen asiatischen Lindern.

Im Millennium-Projekt der Verein-
ten Nationen haben wir die Investitio-
nen aufgelistet, mit deren Hilfe die ver-
armten Weltregionen ihre Grundbediirf-
nisse nach Gesundheit, Bildung, Wasser,
Kanalisation, Nahrungsproduktion, Stra-
Ben und anderen wichtigen Giitern zu
stillen vermégen. Wir haben die Kosten
dieser Hilfe ungefihr beziffert und zu-
dem abgeschitzt, wie viel von den armen
Haushalten selbst sowie von einheimi-
schen Institutionen finanziert werden
kann. Die iibrigen Kosten sind die »Fi-
nanzierungsliicke«, die internationale
Geber schlieflen miissen.

Fiir das tropische Afrika betrigt die
Gesamtinvestition 110 Dollar pro Kopf
und Jahr. Zum Vergleich: Das mittlere
Pro-Kopf-Einkommen liegt in diesem
Teil der Welt bei 350 Dollar jihrlich,
wovon das allermeiste gerade das nackte
Ubetleben sichert. Demnach iiberschrei-
tet der gesamte Investitionsbedarf bei
Weitem die finanziellen Moglichkeiten
dieser Linder. Von den 110 Dollar kén-
nen vielleicht 40 im Land selbst aufge-
bracht werden, sodass pro Kopf 70 Dol-
lar in Form internationaler Entwick-

lungshilfe notig sind. >
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ren. Die Zahlen in den Diagrammen bedeuten Millionen Menschen.

[ Lateinamerika und Karibik
I Naher Osten und Nordafrika
M Europa und Zentralasien

[T Ostasien und Pazifik
7] Siidasien
M Schwarzafrika

1981: 1,5 Milliarden extrem Arme
Mehr als die Halfte lebte in Ostasien,
mehr als ein Viertel in Stidasien.

1990: 1,2 Milliarden extrem Arme

In Ostasien schrumpfte die Zahl um
278 Millionen. Ware die Armutsrate
dort nicht gesunken, hatte das Bevolke-
rungswachstum zuséatzlich 285 Millio-
nen bitterarme Menschen geschaffen.

2001: 1,1 Milliarden extrem Arme

Ein globaler Rickgang um 129 Millio-
nen gegendber 1990, doch in Schwarz-
afrika stieg die Zahl auf 313 Millionen —
fast ein Drittel aller Armen auf der
Welt.

2015: 0,7 Milliarden extrem Arme

Mit dem Verwirklichen der Millennium-
Entwicklungsziele wirden im Jahr
2015 mehr als 500 Millionen Menschen
gegenlber 1990 aus extremer Armut
befreit und Millionen Leben gerettet.

265
Millionen
weniger

394
Millionen
weniger

825

Millionen
weniger
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WEGE AUS DER ARMUT

DIE MILLENNIUM-ENTWICKLUNGSZIELE: EINE ZWISCHENBILANZ

Auf dem Millennium-Gipfel der Vereinten Nationen versprach die in-
ternationale Staatengemeinschaft, den heute verarmten Regio-
nen finanziell dabei zu helfen, ihre Lebensbedingungen in wich-
tigen Bereichen wie Gesundheit, Bildung, Wasser, Kanalisation

und Nahrungsproduktion zu verbessern. Die UNO verabschiede-  von 1990.

ZIEL 1: Beseitigung von extremer Armut und Hunger

Zielvorgabe: den Anteil der Menschen halbieren, die von weniger als 1 Dollar pro Tag
leben, sowie den Anteil derjenigen halbieren, die chronisch hungern.

Stand: Zwischen 1990 und 2001 stagnierte der Anteil der extrem Armen, die in
Schwarzafrika, Lateinamerika und der Karibik leben, nahm aber in Zentralasien so-
gar zu (die Grafik unten zeigt absolute Zahlen). Die Kalorienzufuhr steigt, doch in
mehreren Regionen ist Hunger immer noch weit verbreitet.

1600 .
Ostasien [11997-1999
Osteuropa und [ 2015
c Zentralasien B 2030
o 1200 -
° Schwarzafrika
= Lateinamerika
= und Karibik Naher Osten/
T 800l Nordafrika _
g _’r_/—— Lateinamerika/
Z Karibik
£ Naher Osten und Nord- o
& 400 afrika Silidasien
,E Silidasien
® Ostasien o —
0 500 1500 2500 3500

1984 1990 1996 2001 durchschnittliche tagliche

Kalorienzufuhr pro Kopf
Jahr in Kilokalorien

ZIEL 4: Senkung der Kindersterblichkeit

Zielvorgabe: die Sterblichkeitsrate der Kinder unter finf Jahren um zwei Drittel senken.
Stand: Die Kindersterblichkeit sank in allen Regionen auBer den friiheren Sowjetre-
publiken (Gemeinschaft der Unabhangigen Staaten GUS), doch bleibt sie in
Schwarzafrika und Sidasien weiterhin hoch. Zum Vergleich: In den reichen Landern
lag die Kindersterblichkeitsrate im Jahr 2000 bei 6 pro tausend Geburten.

Todesursachen von Kindern unter 5 Jahren
zwischen 2000 und 2003

andere Erkrankun-
genim
1. Lebens-
monat

Aids 3% Mehr als

die Hélfte hangt
mit Unter-
erndhrung
zusammen

Masern 4%

Malaria
akute

Atemwegs-
infektionen

Durchfallerkrankungen
(nach dem 1. Lebensmonat)

200 | I

) =0

160 1990/2002

120 \
*

pro 1000 Lebendgeburten

Todesfalle bei Kindern unter 5 Jahren

80'\ \Q\\
4a0{ 9 \ J\
0 ... - — -
Nord- |Schwarz-|Siidasien| Latein- |Ostasien| Siidost- | West- |Ozeanien| GUS
afrika  afrika amerika/ asien asien
Karibik

te acht allgemeine Millennium-Entwicklungsziele, um bis 2015
die extreme Armut weltweit deutlich zu lindern. Die Daten auf
dieser Doppelseite verdeutlichen, wie schwierig es ist, diese
Ziele zu erreichen. Die Verdnderungen messen sich am Stand

ZIEL 2: Verwirklichung

der allgemeinen Grundschulbildung

Zielvorgabe: sicherstellen, dass bis 2015 alle Kin-
der die Grundschule abschlieRen.

ZIEL 3: Forderung der Gleichberech-
tigung und Stéarkung der Rolle der Frau

Zielvorgabe: bis 2015 die Benachteiligung von
Frauen im primaren, sekundaren und tertidren
Bildungsbereich beseitigen.

Stand: Bildung ist wohl der beste Weg, die Gleich-
berechtigung zu férdern. Die grof3ten Proble-
me bietet Schwarzafrika, wo die allgemeine
Schulabschlussrate um die 50 Prozent schwankt.
Frauen und Méadchen sind noch schlechter dran,
wie das zahlenmaRige Verhaltnis von lese- und
schreibkundigen Madchen zu Jungen in Afrika
zeigt.
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Jahr

ZIEL 5: Verbesserung
der Gesundheit von Miittern

Zielvorgabe: bis 2015 die Muttersterblichkeit um
75 Prozent senken.

Stand: Die Muttersterblichkeit ist in samtlichen
Entwicklungslandern nach wie vor erschre-
ckend. Um sie zu senken, muss der Anteil der
von medizinischen Fachkréaften betreuten Ent-
bindungen erhéht werden.

von medizinischen Fachkraf-
ten betreute Entbindungen

[ 2003

Muttersterblichkeit pro
100000 Lebendgeburten

weltweit im Jahr 2000
450 [T11990

Schwarzafrika 920 1%
Sidasien 540 [28% | 37%

Slidostasien 210 64%
Westasien 190 62%

Lashamerke 190
Nordafrika 130 76%

Ostasien 55 82%
Entwicklungs- _
lander gesamt 450 [41% /%

JEN CHRISTIANSEN (ILLUSTRATIONEN); SARA BEARDSLEY (DATENSAMMLUNG); QUELLEN: - ZIEL 1: WWW.WORLDBANK.ORG/DATA/WDI2005/WDITEXT/SECTION1_1_1.HTM (GRAFIK);
WWW.FAO.ORG/DOCREP/007/Y5650E/Y5650E04.HTM (BALKENDIAGRAMM); — ZIELE 2 UND 3: ACHIEVING THE MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS IN AFRICA, JUNI 2002 (GRAFIK); - ZIEL
4:THE MDG REPORT 2005 (KREISDIAGRAMM); HTTP://UNSTATS.UN.ORG/UNSD/MI/MI_COVERFINAL.HTM (LINIENDIAGRAMM); - ZIEL 5: THE MDG REPORT 2005 (BALKENDIAGRAMM)
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heiten verlangsamen.

dieser Schutz nach wie vor.

téreinrichtungen halbieren.

Wasser
U= bisher
kinftiger Verlauf

bei unveran-
dertem Trend

Q Ziel fiir 2015

sanitare Anlagen
Q= bisher
kinftiger Verlauf

bei unveran-
dertemTrend

Q Ziel fiir 2015

Prozentsatz der Bevolkerung ohne Zugang zu
Leitungswasser und verbesserten Sanitareinrichtungen

Zielvorgabe: den besonderen Bediirfnissen der am we-
nigsten entwickelten Lander — einschlieBlich groRzi-
gigerer Entwicklungshilfe — gerecht werden.

Stand: Die reichen Léander haben wiederholt 0,7 Pro-
zent ihres BIP als Entwicklungshilfe zugesagt, doch 17
von 22 Geberlandern verfehlen dieses Ziel noch im-
mer. Doch es gibt Fortschritte: Die Lander der Euro-
paischen Union verpflichteten sich kiirzlich, die 0,7-
Prozent-Marke bis 2015 zu erreichen. Unterdessen
behaupten andere Geber, die armen Lander seien zu
korrupt, um Wirtschaftswachstum zu erreichen. DieTa-
belle rechts widerlegt diesen Mythos: Viele schnell
wachsende asiatische Lander gelten als besonders
korrupt gegeniiber manchen langsam wachsenden

Landern Afrikas.

ZIEL 6: Bekdampfung von HIV/Aids,
Malaria und anderen Krankheiten

Zielvorgabe: die Ausbreitung von HIV/Aids
stoppen und riickgédngig machen; die Aus-
breitung von Malaria und anderen Krank-

Stand: Gegenwartig sind etwa 40 Millionen
Menschen mit HIV infiziert. Teile Schwarz-
afrikas sind stark durchseucht und andere
Entwicklungslander ernsthaft bedroht. Die
Malaria totet jahrlich rund drei Millionen
Menschen, meist in Afrika, vor allem Kin-
der. In den letzten Jahren wurden mehr
Moskitonetze verteilt, doch hunderten Milli-
onen Menschen in Malariagebieten fehlt
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ZIEL 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

Zielvorgabe: unter anderem bis 2015 den Anteil der Menschen ohne
nachhaltigen Zugang zu sauberem Trinkwasser und einfachen Sani-

T
1994

Stand: Mit Ausnahme Schwarzafrikas ist der Zugang zu sauberem

T T
1998 2002

Jahr

DIE WELT IM JAHR 2050

in Schwarzafrika verkaufte oder verteilte
Moskitonetze in Millionen Stiick

4
e Ostafrika
=== \Westafrika

Sidafrika

3- Zentralafrika

2-

1 4

0 o

I I T T T
1999 2000 2001 2002 2003
Jahr

Trinkwasser in stadtischen Regionen im Allgemeinen relativ gesi-
chert, in landlichen Regionen jedoch noch eingeschrankt. Der Man-
gel an sanitéren Einrichtungen in Schwarzafrika und in Stidasien
tragt zu der weiten Verbreitung von Durchfallerkrankungen bei.
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Korruption und Wirtschaftswachstum
Rangordnung nach vermu-g mittleres Wachstum des
: teter Korruption (niedriger : BIP pro Kopf und Jahr
: bedeutet weniger korrupt) : von 1980 bis 2000
. |Ghana 70 : 03
§ % Senegal 76 0,5
é ® | Mali 78 -0,5
Malawi 83 0,2
c Indien 83 3,6
-g Pakistan 92 2,4
§ Indonesien 122 35
Bangladesch 133 2,0

ZIEL 6: THE MDG REPORT 2005 (GRAFIKEN); - ZIEL 7: GLOBAL MONITORING REPORT 2005, MDG, FROM CONSENSUSTO MOMENTUM (DATEN); - ZIEL 8: GLOBAL CORRUPTION REPORT

2004 VONTRANSPARENCY INTERNATIONAL (TABELLE)
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WEGE AUS DER ARMUT

> Alles in allem betrigt der Unterstiit-

BERECHNET NACH DATEN AUS: INVESTING IN DEVELOPMENT, UN MILLENNIUM PROJECT, EARTHSCAN PUBLICATIONS, 2005.

DIE ABGERUNDETEN EINZELPOSTEN SUMMIEREN SICH NICHT EXAKT ZU GESAMTZAHLEN.

zungsbedarf weltweit rund 160 Milliar-
den Dollar pro Jahr — das Doppelte des
gegenwirtigen Hilfsbudgets der reichen
Nationen von 80 Milliarden. Diese Zahl
entspricht rund 0,5 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) aller wohlhaben-
den Geberlinder. Darin sind andere hu-
manitire Projekte wie der Wiederautbau
des Irak oder die Tsunami-Hilfe rund um
den Indischen Ozean nicht enthalten.
Um auch solche Notfille abzudecken,
sollten 0,7 Prozent des BIP aufgebracht
werden — was zwar alle Geberlinder seit
Langem versprechen, doch nur wenige
einlésen. Andere Organisationen wie der
Internationale Wihrungsfonds, die Welt-
bank und die britische Regierung kom-
men praktisch zum selben Schluss.

Hilfe statt Almosen

Unserer Ansicht nach kénnten die d4rms-
ten Linder mit diesen Investitionen die
Armut bis 2015 halbieren und, sofern
die Mittel weiter fliefen, bis 2025 ganz
beseitigen. Das wire keine »Sozialhilfe«
von Reichen fiir Arme, sondern etwas
viel Wichtigeres und Nachhaltigeres.
Menschen, die oberhalb des schieren

Entwicklung

Existenzminimums leben, koénnten et-
was fiir ihre Zukunft zuriicklegen; sie
konnten an der Aufwirtsspirale von stei-
gendem Einkommen, Ersparnissen und
Technologie-Import teilhaben. Wir wiir-
den einer Milliarde Menschen Hilfe zur
Selbsthilfe geben statt Almosen.

Falls die reichen Nationen diese In-
vestitionen nicht aufbringen, werden sie
auf praktisch unabsehbare Zeit Notfall-
hilfe leisten miissen. Sie bleiben kon-
frontiert mit Hungersnéten, Epidemien,
regionalen Konflikten und der Ausbrei-
tung terroristischer Schlupfwinkel. Und
sie verurteilen nicht nur die armen Lin-
der, sondern auch sich selbst zu chroni-
scher politischer Instabilitit, humaniti-
ren Katastrophen und Sicherheitsrisiken.

Gegenwirtig verlagert sich die De-
batte von der bloflen Diagnose extremer
Armut und vom Kalkulieren finanzieller
Bediirfnisse zu der praktischen Frage,
wie Unterstiitzung am besten wirkt. Vie-
le glauben, bisher seien die Hilfsmaf3-
nahmen gescheitert und die Fehler der
Vergangenheit diirften sich nicht wieder-
holen. Manche dieser Bedenken sind
durchaus berechtigt, doch andere beru-
hen auf Missverstindnissen.

Hier sind die zur Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele ndtigen Investitionen
fUr drei reprasentative arme afrikanische Lander aufgeschlisselt. Der mittlere Un-
terstlitzungsbetrag pro Kopf fir alle Empfangerlander wiirde insgesamt rund 110
Dollar jahrlich betragen. Diese Investitionen sollten sowohl durch externe Ent-
wicklungshilfe als auch von den Landern selbst finanziert werden.

Durchschnitt pro Kopf und Jahr
Investitionsbereich von 2005 bis 2015 in Dollar

Ghana Tansania Uganda
Hunger 7 8 6
Bildung 19 i 14 : 15
Gleichberechtigung der Frau 3 3 3
Gesundheit 25 35 34
Wasser- und Sanitarversorgung 8 7 5
Slum-Sanierung 2 3 2
Energie 5 16 : 12
Stral3en 10 22 20
andere 10 10 10
insgesamt 100 117 106

(=2]
=S

Die Reichen oben, die Armen unten

wie hier in Mexico City - das be-
schreibt den Zustand der menschlichen
Gesellschaft seit Anbeginn der Zivilisati-
on. Doch aus der Erkenntnis, dass letzt-
lich alle Menschen auf der Erde zutiefst
voneinander abhangig sind, folgt, dass
niemand - schon gar nicht der Armste un-
ter uns - im Stich gelassen werden darf.

Meinungsumfragen zufolge iiber-
schitzen US-Biirger die von ihrem Land
gewihrte Entwicklungshilfe bei Weitem
— bis um das Dreiffigfache. Da die Of-
fentlichkeit glaubt, so viel Geld sei ge-
flossen und so wenig damit geschehen,
zieht sie den Schluss, diese Programme
seien gescheitert. Die Wirklichkeit sicht
anders aus. Die offizielle US-amerikani-
sche Entwicklungshilfe fiir Schwarzafri-
ka (Afrika siidlich der Sahara) beliuft
sich auf zwei bis vier Milliarden Dollar
pro Jahr oder rund drei bis sechs Dollar
fur jeden Afrikaner. Die Hilfe erfolgt
grofitenteils als »technische Zusammen-
arbeit«, die in den Taschen der Berater
landet, in Form von Nahrungslieferun-
gen fiir die Opfer von Hungersnéten so-
wie als Schuldenerlass. Nur selten lisst
diese Form der Hilfe zu, sie in systema-
tische Verbesserungen von Gesundheit,
Ernihrung, Nahrungsmittelproduktion
und Transportwesen zu investieren. Be-
vor wir urteilen, ob Entwicklungshilfe
funktioniert oder nicht, sollten wir ihr
eine faire Chance geben.

Ein zweiter gingiger Irrtum betrifft
das Ausmaf, in dem das gespendete Geld
durch Korruption in dunklen Kanilen
versickert. Frither landete es manchmal
tatsichlich auf Schweizer Nummernkon-
ten — vor allem dann, wenn die Gelder
nicht zu Hilfszwecken flossen, sondern
aus geopolitischen Griinden.

Kontrollierte Vergabe
Ein gutes Beispiel ist die Unterstiitzung
der USA fiir das korrupte Regime von
Mobutu Sese Seko in Zaire (heute De-
mokratische Republik Kongo) wihrend
des Kalten Krieges. Verfolgt die Hilfe
hingegen nicht politische Absichten,
sondern Entwicklungsziele, sind die Er-
gebnisse giinstig; das gile fiir die Griine
Revolution, die Ausrottung der Pocken
und den fast erreichten Sieg iber die
Kinderlizhmung.
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Das Hilfspaket, das wir befiirworten,
soll sich auf Linder mit einigermaflen gu-
ter Regierungsfiihrung und wirtschaftli-
cher Transparenz konzentrieren. In Afrika
gehoren dazu Athiopien, Ghana, Mali,
Mosambik, Senegal und Tansania. Das
Geld soll ihnen nicht einfach vor die Fiifle
geworfen, sondern nach einem detaillier-
ten und kontrollierten Plan vergeben wer-
den. Zusitzliche Finanzierungsrunden
darf es erst geben, wenn die Arbeit wirk-
lich getan ist. Ein Grof3teil der Férderung
soll direkt in Dorfer und Stidte flieflen,
um das Risiko, dass die Zentralregierung
das Geld beiseite schafft, moglichst klein
zu halten. Alle Programme sollen stindig
auf ihre Qualitit gepriift werden.

In der westlichen Welt betrachtet
man Entwicklungshilfe oft als hinausge-
worfenes Geld. Doch bei richtiger Ver-
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SERIE:

wendung ist sie eine Investition, die sich
eines Tages doppelt und dreifach aus-
zahlt — wie die US-amerikanischen Hilfs-
programme fiir Westeuropa und Ostasi-
en nach dem Zweiten Weltkrieg. Durch
unterstiitzten Aufschwung werden die
heute verarmten Linder vom ewigen Al-
mosentropf loskommen. Sie werden zum
weltweiten Fortschritt von Wissenschaft,
Technik und Handel beitragen. Indem
sie politische Stabilitit gewinnen, wer-
den sie weniger anfillig fiir Gewalt, Dro-
genhandel, Biirgerkrieg oder gar terroris-
tische Machtiibernahme. Das wird nicht
zuletzt unsere eigene Sicherheit stirken.
UN-Generalsekretir Kofi Annan brachte
das vor kurzem auf die prignante For-
mel: »Es gibt keine Entwicklung ohne
Sicherheit und keine Sicherheit ohne
Entwicklung.« <

DIE WELT IM JAHR 2050
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Das Ende der Armut. Ein 8konomisches Pro-
gramm fir eine gerechtere Welt. Von Jeffrey
D. Sachs. Siedler, Miinchen 2005
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